COMPLEXO DE
TENDENCIAS
ESTRUTURAIS



INTRODUCAO

O aspecto a ser evidenciado nesta projeto ndo € o inedetismo: as idéias nele
veiculadas ndo sdo novas. JA foram objetos de estudo em propostas e
trabalhos técnicos no sistema de seguranca publicas O fato a ser
evidenciado é o pensamento Druckeriano dos “ Complexos das Tendéncias
Estruturais, dai a denominagdo do projeto. Uma das causas da néo
otimizacdo do emprego dos recursos publicos € inobservancia da “sinergia
socid”- e paraisso fata uma Base de dados e Informactes sobre Idéias e
projetos em desenvolvimento, bem como de projetos elaborados.
Ocorrendo,destarte, 0 “insulamento organizacional” (a Fundagdo Luis
Eduardo Magalhées, nesse contexto, tem um grande papel a desempenhar;
e consolidar-se-a, definitivamnte, no cendria da Administracdo Publica,
quando se constituir essa base de dados e informagfes do setor publico, ndo
apenas de idéas geradas, mas, sobretudo, de projetos em desenvol vimento;
destarte ser um referencia de credibilidade e confiabilidade reconhecidas).

Este projeto, que tem como objeto a seguranca publica, evidencia a
snergia social como fator determinante para o éxito das politicas
especificas. Verdades dbvias recebem um tratamento pragmatico, gerando
consisténcia pela coeréncia e eficacia pela objetividade. e busca responder
a questbes sociais emergentes relacionadas ndo s a criminalidade, mas
também & violéncia (sem isentar da responsabilidade de agir como

primeiralinha de defesa socia a policiaestadual em suas versbes



complementares por atribuir responsabilidade objetiva aos aparelhos de
seguranca publica). Para tanto estabelece medidas de eficiéncia e de
eficacia, materializadas na Descentralizacdo Administrativa e Operacional
aravés da TERCEIRIZACAO, DESAQUARTELAMENTO e
INTEGRACAO SOCIAL e esruturadas em fatos solidos: BASE de
DADOS OPERACIONAIS e INFORMACOES CRIMINAIS, MEDICAO
DA CRIMINALIDADE e PRESTACAO de CONTAS & sociedade,
dentro de um contexto de coeréncia, consisténcia e integridade — de
unidade. Responder, pois, de uma forma lUcida e efetiva, a ameaca de
inseguranca generaizada é a proposta Ultima deste projeto. Passando por
1sso pela sensibilidade e culminando com a responsabilidade social.

Na nossa concepcdo podera contribuir para o aumento da eficacia,
eficiéncia e efetividade dos servicos e da gestdo publica e ,se observados
Seus conceitos e postulados constitutivos, produzirg, certamente, impacto

na qualidade de vida e dos servicos prestados ao cidadéo.



RESUMO EXECUTIVO DO PROJETO

ESTRUTURA DA IDEIA

O Complexo de Tendéncias Estruturais se redliza na integracéo de idéas
concebidas no sistema de seguranca publica em funcéo da otimizacdo do
uso dos recursos publicos relacionado a eficadcia do sistema policial
(reducéo da criminalidade) Esse € 0 seu nicleo, extraido  de uma
concepcao filosdfica de Peter Drucker — tendéncias da Administragdo
Plblica, expressas em programa de metas e prioridades estabelecido em
funcéo das aspiragdes da sociedade, identificadas em  Pesquisas de
Opinido Publica . Uma espécie de Alinhamento sociad dos 6rgdos
governamentais, em S mesmos consderados, com a sociedade;
considerando-se seus segmentos organizados mais expressivos. O que
viabiliza o “Pensar Juntos’, o esforco conjugado, a interatividade das
partes e o funcionamento sistémico — esséncia do pensamento
Druckeriano. Destarte, as idéias, apesar de ndo serem novas, ao
interagirem, inovam. Este projeto ao adotar na condi¢cdo de principio os
“Complexos de Tendéncias Estruturais’ ndo revoluciona conceitos, nem
mesmo quebra paradigmas, apenas inova através da sinergia de idéias
sociais. Ndo € uma obra, pois, de inteligéncia, mas de pragmatismo. Parte
de idéas Obvias de carder administrativo, que repercutem, diretamente,
sobre a operacionaidade. Pela coeréncia garante a eficiéncia e pela

objetifica assegura a eficécia



ESTRUTURA DA ACAO

1.FASE PREPARATORIA

1.1 MEDIDAS DE EFICIENCIA

1.1.1 DESCENTRALIZACAO

1.1.1.1Administrativa

1.1.1.1.1 Terceirizagdo

1.1.1.2 Operaciond

1.1.1.2.1 Desaguartelamento

1.1.1.2.2 Integracdo Social.

1.1.1.2.2.1 Integracéo policial

1.1.1.2.2.1.1 Compatibilizacéo de areas PM/PC

1.1.1.2.2.1.2 Criacao de Distritos Policiais | ntegrados
1.1.1.2.2.2 Integracéo dos Sistemas

1.1.1.2.2.2.1 Central Unica de Comunicagio

1.1.1.2.2.3 Integracdo Comunitéria

1.1.1.2.2.3.1 Desdobramento dos Batalhdes em Companhias
1.1.1.2.2.3.2 Desdobramento das Cias em Pelotoes
1.1.1.2.2.3.3 Desdobramento dos Pel otdes em Destacamentos
1.1.1.2.2.3.4 Desdobramento dos Destacamentos em Postos
OBS. Custo a s determinado, mas tendente pelo projeto esta

fundamentado no “COMPLEXO DE TENDENCIAS ESTRUTURAIS’



2. FASE DE ESTRUTURACAO DO DESENVOLVIMENTO

2.1 MEDIDASDE EFICIENCIA

2.1.1 Construcdo de Base de Dados Operacionais e de Informagdes

Criminais

2.1.2 Levantamento de Custos Publicos Incorridos

2.1.3 Levantamento de Intervencdes Criminais Realizadas

2.1.4 Relacionamento entre Custo Publico e Intervencdo Criminais

2.1.5 Andlise, Processamento e Interpretacdo dos Fatos Gerados

2.1.6 Elaboracao de Diretrizes, Planos e Ordens Decorrentes

2.1.7 Execucédo dos Planos e das Ordens

2.1.8 Andise Comparativa da Situacdo Atua com a Anterior, em funcéo
dos Dados Operacionais e Informagdes Criminals

2.1.9 Divulgagdo da Andise Comparativa em DOE

OBS: Custo a ser determinado mas tendente a zero tendo em vista o projeto

etd fundamentado no “COMPLEXO DE TENDENCIAS

ESTRUTURAIS’.

3 FASE DE DEFINICAO DO PROCESSO

3.1 MEDIDAS DE EFICACIA

3.1.1 Medicdo da Criminalidade

3.1.1.1 Levantamento da Situagdo Anterior

3.1.1.1.1- Aspecto qualitativo

- Pesguisa de Opini&o Publica



3.1.1.1.2 — Aspecto Quantitativo
- Indicadores de | etalidade policia de Paul Chevgny
3.1.1.2 Levantamento da Situacdo Atual
3.1.1.2.1 - Aspecto Qualitativo
- pesquisa de opinido publica
3.1.1.2.2 — Aspecto Quantitativo
- Indicadores da L etalidade policial de Paul Chevigny

3.1.1.3 Andise Comparativa
3.1.1.4 Divulgacdo em DOE
OBS: Custo a ser determindo mas ser tendente a zero, tendo em vista o
processo se fundamentar no “COMPLEXO DAS TENDENCIAS
ESTRUTURAIS’.
4. FASE DE AVALIACAO
4.1 - MEDIDAS DE ORDEM MORAL
4.1.1 — Determinacéo dos Recursos Empregados

- Humanos

- Materiais
4.1.2 — Afericdo do Desempenho Operacional

- Metas Estabelecidas

- Metas Alcangadas

- Variaveisintervenientes no Processo Criminal

- Prestacdo de Contas Social

OBS: Custo a ser determinado mas tendente a zero, tendo em vista o projeto se

fundamentar no “COMPLEXO DAS TENDENCIAS ESTRUTURAIS”.



TITULOI

DAS MEDIDAS NECESSARIAS A

IMPLEMENTACAO

CAPITULO

DA TERCEIRIZACAO

SECAO PRIMEIRA
DA PROPOSTA:

TERCEIRIZACAO



SECAO SEGUNDA:

DA DESCRICAO

Transferéncia de execucdo de atividades, que ndo guardem relacéo direta
com afuncgdo principal, de um para outro 6rgéo da Administracéo Publica

ou empresadainiciativa privada.

SECAO TERCEIRA

DO PROCESSO:

Parcial ou total, de acordo a possibilidade do Orcamento Publico do Estado
Parcial — iniciar-se-a pela Alimentagdo (1); seguindo-se da Higiene e
Limpeza (2); da Administracdo de Materid (3) e, por fim, da
Administracao de Pessoal (4).

Nivel — absoluto.

Custo Estimado — o atual

Estratégia — manter-se-a a dotagdo orcamentéria da atividade e proceder-
se-4 a evolugdo programada em funcdo da disponibilidade do Poder
Publico; considerando-se 0s acréscimos ou decréscimos decorrentes da

racionalizac&o dos custos.



SECAO QUARTA
DASVANTAGENS

a)definicdo da despesa;

b) racionalizacéo dos custos,

c) continuidade dos servicos publicos;
d) incremento da atividade fim;

e) fortalecimento da operacionalidade;

d) sem custo inicid;

SECAO QUINTA
DA VIABILIZACAO

Decreto autorizativo.

SECAO SEXTA
DO RESULTADO ESPERADO

Maior niUmero de policiais narua;
Maior especializacao;

Maior eficacia no combate a criminalidade.

CAPITULOII

DO DESCENTRALIZACAO OPERACIONAL



Secdo Primeira

Da. Proposta

- DO DESAQUARTELAMENTO

SECAO SEGUNDA

DA DESCRICAO

- Descentralizac8o dos efetivos policiais através dos desmembramentos dos
Batahdes em Companhias Destacadas, da Companhias |ndependentes em
Pelotdes Destacados e Pelotbes Destacados em Destacamentos,
transformando os quartéis em unidades de ensino e instrucéo

Nivel - Gerd

SECAO TERCEIRA

DO PROCESSO

Iniciar-se-a com os Quartéis de S&o Joagquim onde funciona 0 8° Batalh&o e
0 do Centro Administrativo, onde funciona o 5° Batahdo. Ambos
funcionam como unidades- piloto do programa de “Qualidade Total” e com
areas de responsabilidade possivels de absorver a Companhia de Comando
e Servigos e as Companhias a serem Destacadas; e possuirem instalagtes
fiscas adequadas as atividades de ensino, a nivels de formacéo,
especializacdo e aperfeicoamento e de instrucdo de manutencdo , a nivel de

reciclagem e de atualizagbes administrativa e operacional.



Em seguida, descentralizar-se-a o 7° batalh@o, que funciona no Forte do
Barbalho, e estender-se-a pelas Unidades Operacionais do Interior ainda
aquartel adas.

Custo - a ser determinado, mas plenamente assmilavel em razéo dos
beneficios decorrentes; evidenciando-se que pode ser compensavel por
parceria comunitaria.

Estratégia — estabelecimento de parceria com a comunidade onde se
instalara para avaiacdo do mecanismo de absor¢éo do custo gerado e/ou
usar credito suplementares.

SECAO QUARTA

DASVANTAGENS

ad) maior presenca policia nas periferias

b) intensificacdo do ensino edainstrucéao

C) evidenciagdo do ensino e dainstrucéo

d) maior especiaizacéo e aperfeicoamento

e) efetivacdo do policiamento comunitario

f) dinamizagdo do programa policia-cidada

g) operacionalizacédo do principio da Descentralizacdo Operaciona

h) reducéo de custos de manutencéo
I) elevagdo da qualidade de relacionamento com o cidaddo

SECAO QUINTA
DA VIABILIZACAO
Decreto Autorizativo
SECAO SEXTA

DO RESULTADO ESPERADO



a)Maior presenca de Policia nas Periferias
b)Maior Especializacéo
c)Maior consciéncia de profissionalismo

d)Incrementacdo do policiamento comunitario na Capital

CAPITULO I
DA INTEGRACAO SOCIAL
CAPITULO
- DA PROPOSTA

- INTEGRACAO SOCIAL

SECAO PRIMEIRA

- DA DESCRICAO

) Integracéo Policia

a)Criacéo de Distritos Poaliciais Integrados — DPI's funcionando num mesmo
complexo, em localizagh estratégica, com efetivo composto da policia
estadual em suas versbes ostensiva e judiciaria;

b) Compatilizacdo da é&rea da policia judiciaria com a area da policia
ostensiva.

1)  Integracdo ao Sistema

- Insercdo programada das policias judicid&ria e ostensiva na rede de

comunicacdo integrada do Estado da Bahia.



1) Integracdo Comunitaria
- Dinamizacéo do Programa Policia Comunitéria através do funcionamento
dentro do principio dos “Complexos de Tendéncias estruturais’, atribuindo-
se funcdo adicional, mediante contatos objetivos, aos 6rgdos colegiados de
representacdo social ja existentes, quer de natureza publica, quer de
natureza privada.
- Nivel- De circunscricdo policial - integracéo policial
De Destacamento - interagdo comunitaria
SECAO SEGUNDA
- DOS PROCESSOS
- Processo 1
- Integracéo Policial 1
Escolha, com base em indice de criminalidade, da sede para
funcionamento de Unidade Operaciona da PMBA e de Delegacia de
Policia Civil, ou Posto Policia, a ser denominado Distrito Policial

Integrado

Processo 2

- Integracdo Policial 2

-compatibilizacéo de &reas

Policia JudiciariaRMS

Na Regi&o Metropolitana tem-se vinte e sete Delegacias Circunscricionals,

sendo dezessete em Salvador, subordinadas ao Departamento de Policia



Metropolitana, juntamente com uma Coordenadoria de Suporte, uma
Delegacia de Defesa do Consumidor e de sete Postos Policiais.

Ainda, 0rgdos especidizados. 0 Departamento de Crimes Contra a Vida —
DCCV -, que se condtitui da Delegacia de Homicidio, Delegacia de
Protecdo ao Turista, Delegacia de Adolescente Infrator e Delegacia da
Crianca e Adolescente, complementado com o0 Departamento de Toxicos
e Entorpecentes — DTE - , constituido de uma Delegacia na RMS e trés no
interior do Estado.

POLICIA OSTENSIVA RMS

Na Regido Metropolitana, tém-se sais BatalhGes e catorze Companhias
Independentes. E ,ainda, as unidades especializadas: os Batalhdes de
Chogue e de Guarda; os Esquadrdes de Policia Montada e de Motociclistas;
e as Companhias de Policia Rodoviéria e de Protecéo e Preservacdo do
Meio Ambiente

Policia Judiciaria no Interior

Nas Regides do Interior tém-se vinte e quatro Coordenadorias de Policias e
uma delegacia por Municipio.

Policia Ostensiva no Interior

Nas Regides do Interior tém-se 13 Batahfes e 22 Companhias
| ndependentes.

Os Batahdes Especidizados ( Choque , Guarda e Rodovidria) , a

Companhia ( Protecdo ao Meio Ambiente ) e os Esgquadrdes ( Pol Montada



e de Motociclistas) pelo critério de abrangéncia jurisdicional estdo
colocados na Regido do Interior

UNIDADES MAIS COMUNS

S80 vérios os tipos de unidades operacionais responsaveis pela realizacdo
de atvidades de policia judicidria, sendo a mais comum a delegacia
circunscricional de policia, responsavel pelo exercicio dessa atividade em
uma determinada area geografica. No caso de Policia Ostensiva, a mais
comum € a a companhia independente, apesar , de ainda exigtirem
Batalhdes Operacionais, face a variaveis de controle ndo equacionadas, e
por isso ndo Ter vingado o Modelo de Acdo que os transformava em
Unidades Administrativas com finalidade de exercerem afuncéo de Apoio
L ogistico.

PADRAO PARA COMPATIBIZACAO DE AREAS

Para compatibilizacdo de &rea da policia judiciaria com a da policia
ostensiva, o padréo mais indicado, visto o do sub-distritos, que ofereciam
informacbes a0 plangiamento urbano municipal esté ultrapassado, pelo
surgimento de novos polos e cracteristicas peculiares do processo de
ocupagdo  urbana, é o SISTEMA DE INFORMACAO
METROPOLITANO — 0 SIM -. O modulo mais importante espacial de
inNformacdo desse sistema é a Zona de Informacdo/Zl, dimensionada a
partir de critérios de unidade fisica urbanistica, compatibilizados com o
sstema do IBGE — setores censitérios e econdmicos — outras divisdes

administrativas e técnicas da aea de forma a permitir uma



operacionalizacdo econdmica e rapida, a qua se integra e articula ao
sSistema através de caracteristicas essenciais do espaco metropolitano,
em funcdo da coeréncia interna da informacdo e da facilitacdo da

leitura, em termos de identificacéo e inter pretacao.

BASES QUE FORAM ESTABELECIDAS AS ZONAS DE

INFORMACAO:

. elementos fisicos e geogréficos que definem o espaco urbano: vales,

avenidas de vales, colina, morros, auto-estradas, ferrovias, etc;

elementos urbanisticos a partir do critério uso predominante:comercial,

resdencia e industrid;

. elementos administrativos e de plangamento: limites de municipios,

zonas industriais, &reas especials, zoneamento de plangamento

metropolitano e setoria ( expansdo urbana e orla maritima)

- Processo 3

- Integracdo ao Sistema

- Ja existe em operacdo rede estadual de comunicacdo que informa ao
Governo o desempenho de setores da Administraggdo, quantidade de
alunos matriculados na rede puablica, quantidade de leitos disponiveis
nos hospitais da rede publica, nimero de aprisonamento, nimero de
processo em tramitacao, etc . Nesse sistema serdo integrados os dados
operacionais e informagdes criminais das policias ostensiva e judiciéria.

- Processo 4



Integracdo Comunitaria

JAa existe um programa de policia comunitaria. Através da
descentralizacdo operacional proposta no projeto se viabilizard o
convivio permanente e interativo com as comunidades, dando-se maior
atencdo as percepcdes espontaneas sobre os temas que afetam a
seguranca e a qualidade de vida dos habitantes das periferias, por
um sistema de obtencdo de informacdo mais prético.
A integracéo idealizada se processara mediante contatos estratégicos
com associacdes de bairros, conselhos escolares, outros organizages da
comunidade, atribuindo-se-lhes funcéo adicional, de discutir as questdes
de seguranca publica e, inclusive, avadiar as atividades de policias
judiciaria e ostensiva desenvolvidas. Programa esse monoitorado por
técnicos da Secretaria de Bem Estar Socia. A integracdo comunitaria
possibilitara a policia apreender o enredo da vida social, em suas
redes e dramas, investigando-o profundamente , extraindo
conclusdes e aplicando-as para construcdo dos principios e diretrizes
gue norteardo 0 plangamento operacional e seus correlatos (planos e
ordens) da policia ostenssiva e da policia judiaria. Saindo-se do mundo
das teorias para redlidade factual. Nessa concepcdo, os Conselhos de
Seguranca Publica existentes, j& agregados em Federacéo, sairiam do
ambito dos quartéis para as sedes das comunidades organizadas; desfaz-

se-d0 em funcdo de maior consisténcia das suas propostas, numa nova



construcéo social, mais rea, mais verdadeira, mais efetiva... mais livre,
mais independente; val orizando-se as aspiracies natas e espontaness.

- O processo, pois, ndo consiste na criacd de novos conselhos, nem
mesmo no fortalecimento dos conselhos de seguranca comunitérios, mas
na integracdo desses conselhos as representaces sociais ja
existentes, assumindo-se compromisso com a comunidade de fazer dos
Seus interesses maiores e mais legitimos os interesses da Administracéo
PUblica. Sem academicismo. Com muito pragmatismo. E acima de tudo,

COM Compromisso social.

SECAO TERCEIRA

DASVANTAGENS

a) Apreender ospadrdes e os cenarios de desordem social
b)Compreender asredesetramasda criminalidade

c)Favorecer o diagnostico da criminalidade;

d)Viabilizar a captacéo das aspir agdes espontaneas das comunidades;
€) Revitalizar o Programa Policia Comunitarig;

f) Efetivar o relacionamento com as comunidades,

g) Captar o enredo da vida social para interagir com eficacia

SECAO QUARTA

DA VIABILIZACAO

Decreto autorizativo

SECAO QUINTA

DO RESULTADO ESPERADO
a)Reducéo da criminalidade;

b)Acdo sinergética contra a criminaidade;
c)Maior sinergia social

d)Dinamizacdo de um sistema inteligente de informagao;
d)Enfase preventiva no enfrentamento dos conflitos sociais;



e)Atuacdo direta nos focos de conflitos sociais

f)Reversdo daimagem da policia

g)Maior controle socia

h)Reducéo de custos e racionalizacdo do sistema policial;

1)Diminuicdo e redefinicdo das demandas por policiamento, especialmente
nas chamadas 190/8

j)Mobilizacdo da sociedade civil organizada na busca de solucdes para a
violéncia crescente.

TITULO I

Da estrutura Basica

CAPITULO |
PROPOSTA

BASE DE DADOS INFORMACOES

SECAO PRIMEIRA
DA DESCRICAOQ:
Estruturacdo de uma Base de Dados Operacionais e Informagdes Criminais

a partir dos recursos existentes nas policias judiciaria e ostensiva -



Coordenadoria de MissOes Especias e Centro de Informacoes,
respectivamente. Circunscrevendo-se os dados operacionais a recursos de
pessoal, armamento e muni¢des, viaturas e combustivel: e oscriminais
aos delitos : homicidio, lesdo corporal, roubo e furto qualificado;
relacionados entre si para estabel ecer-se o custo-beneficio. Sendo o sistema
de dados alimentado por relatorios operacionais padronizados relacionados
com dotagbes orcamentarias especificas; e o de informacdes, por Boletins
Policiais de Ocorréncias,dentro de parametro criado para esse fim
especifico.

Nivel — Gera (de forma especificalregionalizada)

SECAO SEGUNDA

DO PROCESSO

Unificacdo dos servicos existentes, na policia judiciaria e na policia
ostensiva, em Central de Dados e Informagbes de Seguranca Publica,
usando-se planilhas estatisticas padronizadas para construcéo da Base de
dados e Informagdes e de acompanhamento das variagbes decorrentes do
desenvolvimernto das atividades e missdes de policiamento e da dinamica
social

SECAO TERCEIRA

DASVANTAGENS:

a) habilitar-se o dirigente a tomar decisdes em base segura

b) Mapear-se o crimeno Estado da bahia, por regiao;

c) Racionalizar-se os custos em Seguranca Publica;



d) estabelecer-se relacéo custo/beneficio;

€) relacionar-se dados operacionais com informagdes criminais,

f) Unificar-se os sistemas de dados e informagdes policiais;

g) Padronizar-se o Boletim de Ocorréncia Policid;

h) Avaliar-se a eficacia dos projetos para se investir melhor os recursos
publicos;

1) Prever-se forma de avaliagdo que informe a propriedade dos
investimentos publicos;

j) Determinar-se o indice de criminalidade por regiéo;

k) Possibilitar-se a adocéo de estratégias mais eficazes,

l) Estabelecer-se padrbes paraaacéo policial;

m) Relacionar-se o resultado obtido com metas quantificaveis

SECAO QUARTA

DA VIABILIZACAO

Decreto Autorizativo

SECAO QUINTA

DO RESULTADO ESPERADO:

Otimizacdo dos recursos empregados na Seguranca Publica

Reduc&o do indice de Criminalidade

Eficacia nas operactes policiais ordinarias, especiais e extraordinérias

Maior credibilidade no sistema e confiabilidade perante as comunidades

Maior racionalidade nas decisdes policiais

Cientificidade no plangjamento operacional



SECAO SEXTA

DAS CONSIDERACOES DE ORDEM GERAL

A guestdo da Seguranca Publica exige tomada de decisdes sobre base
segura. Por isso € imprescendivel uma base de dados operacionais e
informagdes criminais confiavel.

Metas de quantificacdo e, também, de qualificacdo, sdo pressupostos de
competéncia e eficacia ha aplicacdo dos recursos publicos.

Relacionando, através de uma base, os dados operacionais com as
informagdes criminais, estabelece-se, com muita propriedade uma relacdo
custo/beneficio, assegurando-se a observancia do principio da
economicidade .

Os dados , aqui denominados operacionais, dizem respeito atotalidade de
recursos empregados pela Administracdo Publica  aem pessod:
b)armamento e munic¢des; ¢) fatores de combate a criminalidade — humanos
e materiais. Precisa-se, entretanto, estabelecer um critério de colheita e
armazenamento que preserve a integridade desses dados.

As informagtes, agui denominadas criminais, dizem respeito aos crimes de
homicidio, lesbes corporais, roubo e furtos qualificado. Circunscrever,
poiS, 0S Ccrimes a essas quatro categorias é uma necessidade para o
efetivo controle social.

A fonte dos dados operacionais sera os relatérios operacionais
sisteméticos das policias judiciaria e ostensiva, relacionados com as

dotacbes orcamentérias especificas. Relatérios esses dentro de



parametros homogéneos, para smplificar o armazenamento e objetivar o
processamento.

A fonte de informagdes serd, exclusvamente, os Boletins de Ocorréncias
Policiais. Pelo que devem ser preenchidos com a maxima atencéo, de forma
informatizada. Para tanto os Distritos Policiais Integrados e as Delegacias
deverdo ser dotadas de equipamentos adequados.

Enfatizar-se-4 0 regionalismo; por isso os dados operacionais e
informacdes criminais deverdo enfocar o crime no seu contexto local. O
que reduzira amargem de incerteza e transferira maior eficacia a
avaliacdo das medidas adotadas. E, ainda, contribuira, decisoriamente,
para 0 mapeamento do crime no Estado da Bahia. Fator determinante
para estabelecer-se um diagnodstico. Sem diagnostico ndo podera haver
éxito no combate a criminalidade. Todas as medidas serdo arbitrérias. E
preciso saber onde o crime esta aumentando , em que velocidade, onde
estd diminuindo, em que velocidade, que tipos de crimes ocorrem, em
que tipo de lugar, que caracteristicas, cometidos por que e contra
guem; enfim uma base de dados operacionais e criminais bem construida
para decodificacao do sistema criminal, compreendendo suas tramas e
dramas, apropriando-se do seu enredo para adotar-se estratégias ndo sO
eficientes, mas, sobretudo, eficazes. Vale sdientar-se que é fato ja
reconhecido pelos estudiosos dos crimes a impressionante regularidade
que eles se reproduzem em termos de quantidade e modalidade.

Afirmam com conhecimento de causa que identificar o padrédo de



regularidade do crime é possivel: construcdo de uma base de dados
operacionais e informacionais criminais eficiente e eficaz.

Por isso o crime foi circunscrito a quatro figuras. Aprofundando-se, pela
apropriacd, do maior nimero de informagdes possivels, dentro de um
sistema criminal confidvel e adquirindo-se, por um sistema de estatistica
criminal competente, uma visdo geral e especifica das tendéncias. O que
capacita a correlacionar entre s as variavels envolventes.

Enfim, aBase Dados Operacionais e Informagdes Criminais possibilitara
ndo somente a medicao da criminalidade para utilizacdo administrativa
ejuudiciaria, mas, essencialmente, para fins gerenciais

Ha de se ressadltar que os dados devem ser estruturados de tal maneira, que
viabilizem um sistema de compartilhamento vertical e horizontal,
disciplinandos os programas por senha de acesso; bem como serem
transmitidos de um ponto para outro ponto, nunca de dois ou mais pontos

para dois ou mais pontos (Vide gréfico)



TITULO 11

DO CONTROLE DO CRIME

CAPITULO
DA PROPOSTA

Medicdo da Criminalidade

SECAO PRIMEIRA

DA DESCRICAO:

Medicdo da criminalidade no Estado, por regido, utilizando-se os tres
indicadores de latalidade policia de Paul Chevigny, para se manter o
fendmeno da criminalidade sob controle social.

SECAO SEGUNDA

DO PROCESSO

Alinhamento de areas policiais para atribuicdo de responsabilidade
objetiva pelos resultados obtidos. Colheita das informagdes criminais e
processamento com base em indicadores pré-estabelecidos, e, finalmente,

consolidacéo dos indices gerais, os quaisinstruirdo as politicas publicas e



contribuirdo para do desempenho operaciona do aparelho policia de forma
gera e de forma especifica

SECAO TERCEIRA

DASVANTAGENS

aProver-se um referencial determinante para o0 controle sociad da
criminalidade;

b)Acompanhar-se a dindmica criminal;

c)Instrumentalizar-se a Administracéo Publica para avaliar a eficacia dos
Investimentos em Seguranca Publica;

d)Possibilitar-se a prestacdo de contas a sociedade;

e)Estimular os dirigentes policiais pelos resultads al cangados;

f)Aferir-se com precisdo o desempenho operaciona da policia estadual;
g)Premiar-se os bons dirigentes policiais;

g)Adotar-se um critério objetivo de promocao;

SECAO QUARTA

DA VIABILIZACAO

Decreto autorizativo

SECAO QUINTA

DO RESULTADO ESPERADO:

a)Maior empenho dos dirigentes policiais,

b)Concentracéo da atencdo nos resultados da agéo policidl;

c)Maior Respeito social pela atividade policidl;

d)Maior credibilidade da Instituicéo Policidl;



e)Maior confiabilidade da Instituicéo policidl;

f)ldentificacdo dos dirigentes policiais ndo comprometidos com a
sociedade;

g)Maior comprometimento dos dirigentes com a misséo policial.

SECAO SEXTA

DAS CONSIDERACOES DE ORDEM GERAL

O padréo de estabilidade social é refletido no indice da criminalidade.
Através dde se tem uma visdo globalizante da sociedade. O indice de
crimindidade s6 € confiavel se houver um fluxo de informacdes
estruturado. Quando é confidvel, constitui-se um guia poderoso para
sociedade e para os responsaveis pela implementacdo das politicas
publicas na area da seguranca .

Para um indice ser confiavel é preciso se saber o que se quer e utilizar
fontes que se complementem e se chequem reciprocamente. A visao
clara do objetivo do indice auxilia extraordinariamente na escolha dos
métodos e no estabelecimento das variavels. indice de criminalidade pode
ser construido de diversas formas. Michaed  Carley, em sua obra

Indicadores Sociais declara que “ ndo € necessario fazer grandes voos,

investir demasiadamente em altas sofisticaches estatisticas. O que se

precisa, sem sombras de dividas, € de um conjunto convergente e ssmples

de indicadores, capazes de refletir uma realidade que esta ai, desafiando a

todos, e a exigir intervencoes seguras e corretas’ .Visto com clareza o




objetivo do indice, passa-se a fase de selecdo dos seus componentes. A

selecdo deve ser exaustiva, mas ainclusdo ser em

termos de sintese. A visdo com clareza é essencid para se incluir o
essencia. O indice composto se impde ao simples, aguele que é formado
por um componente isolado. E consenso  a incluso na construgéo do IC
dos seguintes delitos: homicidio (art.121), lesdo corpora dolosa (art.129),
furto qualificado (art.155) e roubo (art 157). A justificativa é que fornece

uma medida abreviada e conveniente do problemado crime, *_uma vez que

nem todos os crimes interessam tanto apolicia ou a sociedade e nem todos

0S crimes importantes ocorrem com reqularidade suficiente para serem

incluidos num indice”. Foram atribuidos em complementacéo do processo

de construcdo do indice de criminalidade pesos relativos aos delitos
incluidos segundo a gravidade média sociamente atribuida a cada um

deles, inferida pela punicéo que a sociedade prevé a cada tipo de ddlito



Ddlito PenaMédiaem Anos

micidio Doloso 13,0
Lesdo Corporal Dolosa 0,8
Furto Qualificado 50
R oubo 7,0

Indicador es de letalidade policial propostos por Paul Chevigny
Total de Crimes. somatério smples do total absoluto de crimes num
periodo considerado — utlizado pelo FBI no seu Crime Report
Indice de Garantia de Aprisionamento — probabilidade que aguém que
tenha cometidso crime sgja preso. Calcula-se dividindo-se o total de crime
em determinado periodo pelo nimero de prisdes efetuadas nesse periodo
Indice de Criminalidade — somatério das taxas por 100 000 habitantes de
homicidios dolosos, lesbes corporais dolosas, roubo e furto qualificado,
multiplicados cada um pela pena média atribuida pelo Codigo Penal,

dividido pelo nimero de indicadores do indice.



TITULO IV

Da prestacéo de contas a sociedade

CAPITULO
DA PROPOSTA;

AFERICAO DO DESEMPENHO OPERACIONAL

SECAO PRIMEIRA

DA DESCRICAO:

Verificagdo do cumprimento das metas estabelecidas; tendo como
instrumento auxiliar 0 método para afericdo do Desempenho Operaciona
da policia estadual, em termos qualitativo e quantitativo, através de
Pesquisa de Opinido e de determinacdo de indices de criminalidade,
utilizados para Medicao da Criminalidade.

SECAO SEGUNDA

DO PROCESSO

Determinar-se-a a populacdo e a partir dos seus estados, identificar-se-a os
“desvios populacionais’, relacionando-s com a criminalidade. Em seguida
buscara estabelecer uma relacdo de correspondéncia entre os
investimentos gover namentais e os resultados alcancados, através de

parametros objetivos entre os dados operacionails e as informacgoes



criminais, utilizando para tanto indicadores administrativos e operacionais,
inclusive os técnicos de |etalidade policial de Paul Chevigny

A Afericdo do Desempenho Operacional tera duas vertentes — a qualitativa
e a (uantitativa, mas se alicercard no cumprimento de metas
previamente estabelecidas. As metas qualitativas se relacionaréo com
per cepcdes da comunidade sobre as atividades e missdes de policiamento
judiciario e ostensivo desenvolvidas num determinado periodo; e as metas
qualitativas , com o impacto do servico policial sobre a criminalidade da
regiéo.

SECAO TERCEIRA

DASVANTAGENS

a)Estabel ecer-se critérios objetivos e mensuréveis na avaliacdo dos servigos
policiais;

b)Viabilizar-se a prestacéo de contas & socieadade;

c)Proceder —se reciprocidade nos investimentos publicos

d)Motivar-se o dirigente policial;

e)Oferecer-se a sociedade instrumentos objetivos de exercicio da cidadania;
f)Favorecer aimplantacao do sistema de metas na atividade policial.
SECAO QUARTA

DA VIABILIZACAO

Decreto Autorizativo

SECAO QUINTA

DO RESULTADO ESPERADO



a)Maior comprometimento dos dirigentes policias,

b)Maior participacdo da Comunidade no sistema policial;

c)Maior dindmica do sistema policia.

SECAO SEXTA

DAS DISPOSICOES FINAIS DE ORDEM GERAL

A prestacdo de contas social € condicdo essencia para consolidacdo da
democracia. Democracia ndo combina com acOes unilaterais e decisdes
inconsequentes. E pré- requesito da democracia a responsabilidade socidl,
construtora da cidadania, que por sua vez se assenta nos deveres e nos
direitos individuais e coletivos: sem prestaces de contas dos aparelhos de
seguranca publica, as agdes sd0 unilaterais, as decisdes inconsequentes e as
consequéncias imprevisivels, inviabilizando a democracia. Por isso 0
processo da cidadania néo se realiza, os deveres nao séo cumpridos e 0s
direitos sdo respeitados; estabelecendo o caos. Por isso , a prestacéo de
contas dos aparelhos de seguranca publica a sociedade € mais do que um
imperativo de ordem legal; € essencialmente de ordem moral, sintetizado
na responsabilidade social, que por ser fato construtor da cidadania € pré-

requesito da democracia .



